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Folkbildning i brytningstid (SOU 2004:30)

Uppsala Lans Bildningsforbund har l[&mnats tillfalle att yttra sig 6ver Folkbildning
I brytningstid (SOU 2004:30). Vi har foljande synpunkter:

Folkbildningsverksamhetens forutsattningar har, som utredningen belagt i sina
manga forskningsrapporter, kraftigt forandrats under 1990-talet: medieexplosio-
nen, hojd utbildningsniva, arbetsmarknadens 6kade krav och minskade offentliga
bidrag — framst fran kommunerna — for att bara ndmna nagra faktorer. | detta lage
blir det an viktigare att beroendet av ekonomiskt stod fran det allmanna inte far ga
ut dver folkbildningens ideologiska forankring i folkrorelsesfaren. (kap 2)

Folkbildningsradets stallning som en ideell organisation med myndighetsuppdrag
ar i grunden positiv. (kap 3)

Utredningen visar fortjanstfullt hur saval studieforbunden som folkhogskolorna
drabbats av stora nedskarningar av samhallsstodet — mycket dramatiskt pa kom-
munal niva men dven med 20% pa statlig niva fran 90-talets bérjan. Samtidigt har
kostnaderna stigit, vilket ar naturligt i en tjansteintensiv verksamhet som folkbild-
ningen. Trots datorisering och andra rationaliseringar har féljden oundvikligen
blivit en ”synlighetsretratt” i form av en glesare lokal narvaro och knappare mark-
nadsforingsresurser. Utredningens torra konstaterande, att ’kommunerna inte fullt
ut tagit sin del av det nationella ansvaret for folkbildningens mojligheter” ar ett
kraftigt understatement.

ULB understryker det i och for sig sjalvklara papekandet, att studieférbunden har
det totala ansvaret aven for cirklar och kulturprogram, som genomfoérs i samarbete
med och rapporteras fran medlemsorganisationerna. Studieférbunden maste darfor
ha full insyn i verksamheten inte bara i fraga om dess kvantitativa aspekter utan



aven betraffande dess kvalitativa egenskaper. Jakten pa kvantitet far inte ga ut
over kvalitén. Om sa sker, hotas sjalva den ideologiska grunden for folkbildning-
en. (kap 4)

I likhet med utredningen kanner vi oro for studieforbundens mojligheter att &ven i
fortsattningen kunna fylla sin viktiga roll inom det lokala kulturlivet, en diskret
men avgorande roll for det fria kulturlivet. Betydelsen av en dialektik mellan kul-
turprogram och kulturcirklar — dven praktisk-estetiska sadana — kan inte nog beto-
nas, allra helst som dar ocksa i hog grad erbjuds ett méte mellan professionella
och amatorer. De kraftigt minskade kommunala bidragen utgor dock ett mycket
reellt hot mot denna sammanhallna verksamhet.

For var del ar vi darfor ocksa tveksamma till uppbyggnaden av ett sarskilt centralt
stod till amatorkulturens foreningsliv — en modell, som riskerar att avlanka knappa
resurser till okad byrakrati. (kap 5)

Det &r tillfredsstéallande, att utredningen kan belégga folkbildningens forankring i
alla aldersgrupper om &n med en tydlig svacka i aldrarna 25 — 44 ar. Aven om ett
storre deltagande av denna grupp vore onskvart, ar det svart att se hur studiefor-
bunden skulle kunna forbéattra forutsattningarna for personer i denna aldersgrupp
med tanke pa deras kravande yrkesliv och stora familjeansvar. En val sa stor och
samtidigt mer realistisk utmaning ar da att soka tackla unga kvinnors underrepre-
sentation inom folkbildningen. Ett starkare jamstalldhetsarbete (kap 9) kan for-
modligen bli en positiv faktor &ven i detta sammanhang.

| fraga om folkbildningens roll for demokratisk utveckling brottas studieforbun-
den med ett dilemma:

A ena sidan &r den demokratiska samtalskulturen en grundférutséttning for fram-
gangsrik cirkelverksamhet, och den odlas lattast — och ekonomiskt mest fordelak-
tigt — inom traditionella folkrérelser. Denna kultur — havdar vi — dominerar folk-
bildningsarbetet.

A andra sidan ligger det i demokratins karaktar att vilja omfatta alla, att géra den
tillganglig for alla, att gora den till ett instrument for allas inflytande, och en upp-
sOkande verksamhet kostar mer — mycket mer.

A tredje sidan medfor en ambition att stimulera och stodja studiegrupper att ta
plats i det offentliga rummet ytterligare 6kade kostnader.

Och allt detta samtidigt som de kommunala bidragen till studieférbunden kraftigt

minskat. Foljden av framst den kommunala bidragspolitiken &r alltsa en allvarlig
forlust av demokratisk potential. (kap 6)

@



Vi instdmmer i utredningens tes, att folkbildningsarbetet i alltfor hdg grad praglas
av ett svenskt perspektiv. En kunskap om och ett engagemang i den egna kulturen,
vare sig denna ar av inhemskt eller av utlandskt ursprung, ar en viktig forutsatt-
ning for att ett méte ska kunna uppsta. En annan och lika central forutsattning ar
insikten om att integration &r resultatet av ett émsesidigt och faktiskt mote, dér
parterna lar av varandra. Studieforbunden har onekligen annu en lang vég att ga
for att forverkliga detta ideal. Vagen framat kan emellertid inte bli verklighet med
mindre an att &ven andra delar av samhaéllet aktivt motverkar segregation. (kap 7)

Vad galler mgjligheterna for deltagare med funktionshinder kritiserar utredningen
med fog kommunerna for att inte leva upp till de krav funktionshindrade har ratt
att stalla. Kommunerna har uppenbarligen i en hel del fall sokt valtra dver vard pa
folkbildningsorganisationer och darmed oréattmatigt belastat folkbildningsanslaget.
I en situation av ytterligt pressad ekonomi for dessa organisationer &r risken stor
att de funktionshindrade kommer i klam trots stora ambitioner fran studieférbund
och folkhogskolor. (kap 8)

Dessvarre maste det medges, att folkbildningen ar barn av sin tid aven i negativ
bemaérkelse och darfor i hog grad speglar samhallets snedférdelning av ledande
funktioner i fraga om konsfordelning. En uppryckning pa detta omrade maste
komma till stand med hjélp av vél genomarbetade strategier att i syfte att lyfta
fram det underrepresenterade konet. En béttre balans ger ett battre folkbildnings-
arbete. (kap 9)

Sammanfattningsvis valkomnar vi utredningens slutsats, att folkhdgskolornas och
studieforbundens verksamhet uppfyller statens intentioner med statsbidraget. Sta-
ten, landstingen och kommunerna bor darfor snarast vanda bidragskurvan uppat
for att ge folkbildningsorganisationerna en reell chans for framtiden. (kap 10)

Forslag till detta yttrande har utarbetats av en arbetsgrupp och faststallts av styrel-
sen for Uppsala Lans Bildningsférbund den 21 september 2004.
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